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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 de la Secretaria de Desarrollo Social, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pubhe@*\e
e La administracién, captacién, ministracion, manejo, cus aplicac @ fondos y recursos

publicos;
e La ejecucion de obra publica; §“$ e
e Elbuen uso de los recursos publicos para limie tc@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformi ables, y
e Lageneracion de informaciéng‘ para la rendicion de cuentas con oportunidad y
e

transparencia, en cum“&

Superior C|on entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de aC|on y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superlor en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y técnica a la obra publica.

La F|scal|zaC|o§ rde I L@% Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de |on eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & %G blicos o0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracruzide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19520021, 22, 2324 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWKX: XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, eV VI, VI, XL, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV 'y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 3238y 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el

objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior nl de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\
La revision realizada fue de alqﬁkgral w presupuestal y técnica a la obra publica.

MUESTRA \5\0 ‘\

Los por@&as de Ig%e tras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO EGRESOS
Universo $394,589,615.23
Muestra Auditada 295,942,211.42
Representatividad de la muestra 75.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.

240



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $133,003,148.57 61
Muestra Auditada 99,807,721.53 27
Representatividad de la muestra 75.04% 44.26%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2022.
Nota: La muestra auditable incluye todas las fuentes de financiamiento, excepto lo auditado por la ASF.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Audi IA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e od ruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras @vas de 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que conti€aen“evidenci &I justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. $$ $\¢
A 500
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

\\“0

e Constitucion Politica de los Estados Uni X|can qgestablece entre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobier

o Ley General de Contab|I| ﬁﬁna e@&nas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armonizacién C ue 939& os criterios generales de la contabilidad gubernamental

y la emision @Qmo presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

o Ley Gw ranspa y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prin ase é‘@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de ualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad

de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Disposiciones Federales:
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema
Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las Entidades
Federativas y el federal; determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las Entidades
Federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asi como ws para la
concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomentar el sect e la economia;
regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenid %programas sociales;
determinar las bases y fomentar la participacion social y privada Xna; establecer mecanismos
de evaluacidn y seguimiento de los programas y acciones ﬁ tica e Desarrollo Social
y promover el establecimiento de instrumentos de a <€ Justl s de la denuncia popular
en materia de desarrollo social.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabi acenda e por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 13 onsti litica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, p acic')b 16n, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos

y egresos publicos fe t@

e Ley de Adquisici renda y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquw arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
nat ?\;

. Coordma iscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
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Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi \Materia de

contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios reIaC|onados co as.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 202 e que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fi 2,asi o la contabilidad
y la presentacion de la informacion financiera correspond| ﬁallza rme alo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili ﬁendar y Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remunera Publlcos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las ones marco de dichas leyes, estén

establecidas en otros ordenamient
Lineamientos del Fondo de

$ esto de Egresos.
raestructura Social, tienen por objeto establecer

abilidades que deben observar los gobiernos de las

los mecanismos, pro
entidades fede mmpw@ arcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operamon ento do de Aportaciones para la Infragstructura Social (FAIS).

nes

A\
Dlspos&nes Esta&?

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en
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el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracion con los drdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccidn Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr acio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programaci 'ﬁesupuestacién,
contratacion, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, d&n, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ell

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica $ ado ;s? ruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los prlnC|p|os bas ientos para garantizar el

derecho de acceso a la informacion en posesi quie tor , entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y J rganos@%os, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cua son%?Qnoral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos d e los municipios.

» Leyde Proteccion d,e e son

de Ignacio de | * stable
derecho da p

sesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
ses, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos

obli

. Ley@stema ?Antlcorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracién, organizacién y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
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definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y tra cia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la adm|n|strac iera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas flscales aS| que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contrlbu0| es rovechamlentos
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los p a ad ?émn de los recursos
humanos, financieros y materiales; la |ntegra<:|on bI %a , ¥ el manejo de la deuda

publica estatal. ? V
eI Es Qe eracruz de Ignacio de la Llave para

e Decreto de Presupuesto de Egresos del
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por obj Ia C|on ejercicio, control y evaluacién del gasto

publico estatal para el Ejercici @
e Leyde Ingresos de| ﬁo eracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal

elE
2022, que est @ ngreso&e estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022 y que
seran des@ CUb\m, stos publicos.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

20

De la revisién efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal y/o estatal que
dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas, como se
sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los recursos
aplicados como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $263,965,644.00 $245,626,516.00
Materiales y Suministros 21,892,059.00 10,319,986.00
Servicios Generales 83,424,114.00 4%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 60,674,000.00 %,674.00
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,038,331.00
Inversion Pablica 200,000,000+ 8,091.00

TOTAL DE EGRESOS $629,955,817.00 $527,592,764.00

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del nev31 de dic?eg 2022 del Ente Fiscalizable.

& o
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

‘

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 6 W 1D |
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 1, 0 B ‘( g
17

TOTAL

5.1. Observaciones @“

&IONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Numero: FP-021/2022/001 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Efectivo y Equivalentes”, se detectd que la Secretaria registro
contablemente en “Cuentas de Orden Contables” seis cuentas bancarias que se encontraron vigentes al
31 de diciembre de 2022; sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Cuentas emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en el género de
“Activo”, mismas que se detalla a continuacion:
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, Registro Contable en Informe de Saldos
Numero de T
Cuenta Institucion Fecha de Tioo de Recurso Cuenta de Orden
Bancaria Bancaria Apertura P Cédigo Contable Contable
(Descripcién)
711410060525
SEDESOL (CD“:”;Z;T;;Z?S 1119318121
1119318121 07/12/2021 Gasto Corriente P SEDESOL Gasto
712410060525 .
2022. Corriente 2022.
(Cuentas Internas
Banco .
Mercantil del Dependencias)
Norte. S A 711410060546
T SEDESOL (Cuentas Internas 1189129366
Gasto de Dependencias) SEDESOL Gasto de
1189129366 13105/2022 Supervision de 712410060546 Supervision de
Obra. (Cuentas Internas wbra.
Dependencias) \
7114100700
SEDESOL Cuiﬁnmas s 1445087610
1445087610 23/02/2022 Muijeres 5 ﬁz DESOL Muijeres
41007
Emprendedorao Emprendedoras.
(Cue as
e D ncias)
% 1410070004
v& EDEp OV (Cuentas Intemas | 1447755046
Banco del 0 Dependencias) SEDESOL Médulos
1447755446 Bienestar, @ iciencia 712410070004 de Autosuficiencia
Somedad ? Allmentarla (Cuentas Internas Alimentaria.
NaC| $ Dependencias)
711410070005
itucion 4de Q‘ SEDESOL (Cuentas Internas 1447757848
y 477@ Ban Q\e 721032022 Modulos Dependencias) | SEDESOL Modulos
Desartollo. Comunitarios de 712410070005 Comunitarios de
Agua Purificada. (Cuentas Internas Agua Purificada.
Dependencias)
711410070006
SEDESOL (%ueepn;;w(sj;:t;;r:;s SEl;;ggLsi/I?c’)Bd?ulos
1447759737 22/03/2022 | Mddulos dg Huertos 742410070006 de Huertos
Infantiles. .
(Cuentas Internas Infantiles.
Dependencias)

*

%

La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Las cuentas bancarias fueron canceladas durante el mes de enero y febrero de 2023.
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Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2, 16, 19, fraccion 1, 33, 37 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 186, fraccion XIV, 257, 258, fracciones |, Il y V y ultimo péarrafo, 265 y 286 del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el Capitulo Il “Plan de
Cuentas”, Capitulo IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y Capitulo VI “Guias Contabilizadoras” del
Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de noviembre de 2010, dltima reforma
publicada el 9 de diciembre de 2021.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTEwG\

Observacion Numero: FP-021/2022/002 ADM @' ‘
Derivado de la Politica Contable a nivel central para el registr Se taC|o uentas de Balance,

la Secretaria no presentd en su “Informe de Saldos” los ? ctivo o Equivalentes” por
s co

concepto de cuentas por cobrar por presupuesto mlnlstraC|on 0 pago, asi como
las “Cuentas por Pagar a Corto y Largo PI S federales y estatales, proveedores

y prestadores de servicios por conce @.ﬂswl nes y servicios, lo cual no refleja la expresion
fiable de las transacciones pr nla on financiera.

Cabe precisar que oen I de solventacion del Pliego de Observaciones se presentaron
acIaramones ntales no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpl&do presun“ente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2, 16, 19, fraccion II, 33, 34, 35, 36 y 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones I, Il, IV, V'y VI 'y ultimo parrafo, 265 y 268 del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el Capitulo Il “Plan de
Cuentas”, Capitulo IV “Instructivos del Manejo de Cuentas” y Capitulo VI “Guias Contabilizadoras” del
Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2010, ultima reforma
publicada el 9 de diciembre de 2021.
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\.ORFIS

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Numero: FP-021/2022/003 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Bienes o Servicios” respecto de la cuenta
“‘Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo Central y Dependencias” por concepto de
recursos economicos entregados a contratistas por obras publicas previo a su recepcion parcial o total,
se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $246,973,962.90; como
hecho posterior, durante el ejercicio 2023 la Secretaria present6 evidencia de la amortizacion y/o
depuracion realizada por un importe de $44,974,584.50, resultando un importe de $201,999,378.40, del
cual aun cuando proporciond evidencia de las acciones realizadas, continia pendiente su amortizacion,
recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:

mporte
ndlente de
. L, Importes Importes Amo& Amortizar,
Numero de Descripcion Saldo al 31 de on
Cuenta de la Cuenta GerTera.dclas en | Generados en Diciembre d @ ada Recuperar ylo
Contable Contable Ejercicios el Ejercicio 02“\ Depurar del
Anteriores 2022 Saldo al 31 de
oe {@' Diciembre de
« g 2022
Anticipo a 6
113410010000 ggr”"at'Stgsbras $241,655,389.68 %61 22 $&350 90 | $44974,58450 | $201,441,766.40
Publicas C.P. 0
Anticipo a
Contratlstas &6
SUJetos
113410030000 % 2.00 0.00 557,612.00 0.00 557,612.00
Gob. Q‘
owtral
G Depen&
Total | $242,213,001.68 | $4,760,961.22 | $246,973,962.90 | $44,974,584.50 | $201,999,378.40

*

*k

ok

La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
(1) Anticipo sujeto a resolucion judicial por la ejecucion de la obra nimero 0700010073.

La antigliedad de saldos revelada fue realizada con base en las “Minutas de Reunion de Trabajo” presentadas durante el proceso de
solventacion.

**** | a observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia dos (2) registros de cuentas contables con un importe sefialado de
$243,169,621.43, sin embargo, en la etapa de solventacion se depurd la integracion, persistiendo Ginicamente las cuentas contables por los
importes sefialados.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 50 Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 143 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 89 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 186,
fracciones XI, XVIIl y XXV, 236, 258 ultimo parrafo, 272 y 308 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 35 segundo, tercero y cuarto parrafo de los Lineamientos de la Gestion
Financiera para Inversion Publica, publicados en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 33, de fecha 31
de enero de 2011.

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS 0\“
Observacion Numero: FP-021/2022/009 ADM @ ‘
Derivado de la revision a la informacion financiera de la Secretaria, que orme de Saldos”
al 31 de diciembre de 2022, no presenta cuentas contables gs?ﬁ “Ingresos y Otros
|

Beneficios”, por consiguiente no refleja ingresos por %
n el

% no del Estado, las cuales
debieron ser clasificadas y presentadas de confo entas emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable ( w &e en el rubro de “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Subvenc@&ensm ilaciones’, cuenta 4.2.2.1 "Transferencias y
Asignaciones". ?e

Cabe precisar que o en I de solventacion del Pliego de Observaciones se presentaron
acIaramones ntales no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliehdo presun“ente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 16, 17, 19, fraccion Il, 33, 35, 36, 37, 38, fraccion Il y 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 186, fraccion XI, 258, fracciones I, Il y IV, y Gltimo parrafo,
261, 262, 265 y 268 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
por el Clasificador por Rubro de Ingresos, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2009, ultima reforma publicada el 27
de septiembre de 2018, y por el Capitulo Il “Plan de Cuentas” del Manual de Contabilidad Gubernamental,
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 22 de noviembre de 2010, ultima reforma publicada el 9 de diciembre de 2021.
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SERVICIOS GENERALES

Observacion Numero: FP-021/2022/011 ADM
Derivado de la revision del género de “Gastos y Otras Pérdidas” respecto de los “Gastos de
Funcionamiento” del capitulo 3000 “Servicios Generales” devengados por la Secretaria durante el
ejercicio 2022, se detectd mediante el documento denominado “Detalle de egreso numero 1080585 un
registro presupuestal/contable por un importe de $418,844.00, derivado del pago de dos créditos fiscales
(penas, multas y accesorios), afectando contablemente la partida especifica 395001 “Penas, multas,
accesorios y actualizaciones”.

a. Mediante oficio nimero 500-64-00-06-01-2016-05970 de fecha 06 de junio de 2016, signado por la
Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Veracruz “1” de la Admini ' eneral de
Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracién Tributaria, impone u al amparo de la
orden de visita numero PMV2400001/16, contenida en el oficio nim -00-02-01-2016-123,
de fecha 26 de abril de 2016, notificada el 27 de abril de 2@ alist inistrativo en la
Secretaria de Desarrollo Social, con numero de person tod al inicio de la visita
domiciliaria, la Secretaria no proporciond los Ilbr s que@ parte de la contabilidad y

p|d| ]

que tenia obligaciéon de presentar de inm ercicio de las facultades de
comprobacion, haciéndose acreedora ta minima actualizada equivalente a
la cantidad de $15,430.00 ( |mp de enero de 2015).
e i @lea Actualizada
Multa Minima s ra o Segunda Tercera Importe’dfe la
L Multa Minima
Actuallza Actu elon Actualizacion Actualizacion .
Actualizada
0 720.00 $12,240.00 $13,720.00 $15,430.00

* La descnpmon se tomo te ualmente del documento fuente.
** Importes actualizados al 06 de junio de 2016.

Derivado de lo anterior, el Jefe de la Unidad Administrativa y representante de la Secretaria de Desarrollo
Social, solicité a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la reduccion de
la multa federal determinada en la resolucién con nimero de oficio 500-64-00-06-01-2016-05970, en
término de lo establecido por el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:
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Cédigo Fiscal de la Federacion
Articulo 74

Argumento del Jefe de la Unidad Administrativa y
Representante de la Secretaria de Desarrollo Social

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré reducir
hasta el 100% las multas por infraccion a las disposiciones
fiscales y aduaneras, inclusive las determinadas por el
propio contribuyente, para lo cual el Servicio de
Administracion Tributaria establecera, mediante reglas de
caracter general, los requisitos y supuestos por los cuales
procedera la reduccién, asi como la forma y plazos para el
pago de la parte no reducida.

La solicitud de reduccién de multas en los términos de este
articulo, no constituira instancia y las resoluciones que dicte
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico al respecto no
podran ser impugnadas por los medios de defensa que
establece este Cédigo.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, si asi se pide y se garantiza el
interés fiscal.

Sélo procedera la reduccion de multas que hayan quedado

materia de impugnacion, o bien, de un procedimi

resolucién de controversias establecido en | I&
evitar la doble tributacion de los que :
*  Ladescripcion se tomo textualm
** De conformidad con lo est

Federal a través de la Se,
de Finanzas y Pla
disposiciones

nIC

oridad

firmes, siempre que un acto administrativo conexo no %

El crédito fiscal motivo de la presente, se encuentra firme y
exigible, ya que no se promovié medio de impugnacion
alguna.

No he estado ni me encuentro sujeto a una causa penal en
la que se haya dictado sentencia condenatoria por delitos de
caracter fiscal y ésta se encuentre firme; asimismo, mi
representada, no se encuentra vinculada a un procedimiento
penal en la que se haya determinado mediante sentencia
condenatoria firme su responsabilidad por la comision de
algun delito fiscal, en términos del articulo 95 del Caédigo

Fiscal de la Federacion. \“

El nombre, denominacion o razc’@l y clave del Registro

Federal de Contribuye w representada, asi como el

mio, no han sido vpy en terros del articulo 69-B
la Fed

del Cod|go Fi &a&

adm|n|str exo no se encuentra bajo un
ed|m|e olucion de controversias establecido en

ra evitar la doble tributacion de los que
S Parte

de Veracruz

onve aboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno

C|enda ygp Publico y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Secretaria

stado ), cuenta con las facultades para reducir multas por infracciones a las
acue% evisto por la clausula octava fraccion Il inciso b), del mismo.

Derivado de lo anterior, la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, informé
al Jefe de la Unidad Administrativa y Representante de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el
oficio nimero S1/1530/2022, que se autoriza la reduccion en un 50% de la multa determinada a través del
oficio nimero 500-64-00-06-2016-05970, motivo por el cual la multa minima actualizada al 06 de junio de
2016 por un importe de $15,430,00, se actualiza al 07 de junio de 2022 ascendiendo a un importe de
$20,813.53, del cual, de conformidad con lo establecido por la fraccién IV de la Regla 2.14.12 de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2022, se considerara una reduccion de multa considerado la
antigliedad de notificacion, siendo éstos mas de cinco afios (50% a reducir), como se detalla a
continuacion:
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Monto

s Multa
Histérico Actualizada Monto a
de la Multa . Porcentaje Monto Gastos de Total a
Actualizacion al 07 de . . Pagar no . L
al 06 de Lo a Reducir Reducido . Ejecucion Pagar
. junio de Reducido
Junio de 2022
2016
(A) (B) (C=A+B) (D) (E=CxD) | (F=C-E) (G) (H=F+G)
$15,430.00 $5,383.53 $20,813.53 50% $10,406.76 | $10,406.77 $380.00 $10,786.77

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

b. Con fecha 26 de mayo de 2017, mediante oficio numero 500-64-00-06-02-2017-06016, signado por
la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Veracruz “1”, con sede en Veracruz, de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria, procede
a determinar el Crédito Fiscal, como retenedor en materia del Impuesto Sobre la R \& el periodo
Fiscal comprendido del 1 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 201 & enero de 2015
al 31 de diciembre de 2015, y del 1 de enero de 2016 al 29 de febrer: , derivado de la visita
domiciliaria practicada al amparo de la orden numero PMV2400g&onte ' @1 el oficio niumero
500-64-00-02-01-2016-123 de fecha 26 de abril , gwﬁ la Administradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Veracru |f|cad ista administrativo de la
Contribuyente denominada “Secretaria de w C|a |tator|o consignado en el acta
de inicio de fecha 27 de abril de lio PMV2400001/16010001 al folio

PMV2400001/16010012.
Por contribuciones a car n |mp 9 596 154.23, recargos por $5,206,729.08 y multas por
$19,158,371.50, q conjun ienden a un importe de $43,961,254.81, como se detalla a
contlnuaC|on

0 Concepto Importe
A) Impuesto sobre la renta como retenedor. - de los ingresos
por salarios y en general por la prestacion de un servicio | $19,503,668.74

personal subordinado actualizado.

1.- Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de

diciembre de 2014 $6,635,436.97

2.- Del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 12,312,346.85

2015

3.- Del 1 de enero de 2016 al 29 de febrero de 1,555,884.92

2016

B) Impuesto sobre la renta como retenedor. - de los ingresos

por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce $92,485.49

temporal de bienes inmuebles actualizado.
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Concepto Importe
1.- Del 1 de septiembre de 2014 al 31 de
diciembre de 2014 $33,01249
2.- Del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 59.473.00
2015
3.- Del 1 de enero de 2016 al 29 de febrero de
2016 0.00

Contribuciones a cargo | $19,596,154.23
Recargos | $5,206,729.08
Multas | $19,158,371.50
Total, Determinado a su Cargo | $43,961,254.81
*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, durante el ejercicio 2022 la Secretaria de Desarrollo Social efectud el pago
correspondiente al Impuesto Sobre Renta (ISR) como retenedor por arrendamie @\&eneral por
otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles de los periodos de 2014 2(&016, por un monto
histdrico de $85,055.00, que generaron actualizaciones, recargos y mu@w monto de $408,057.00,

como se detallan a continuacion: i Q v‘o

Histori S e ; Mul Total
Impuesto Sobre la Renta Istorico Actualiza « ecargo or ulta de otal a
o

SAT avantes Forma Pagar

2014 Octubre $19,055.00 g

Arrendamiento | 2014 Noviembre 1 W
2014 Dic%
al

0.60 =2 11,088.05 | $17,453.21 | $75,420.95

10,528.57 6,360.50 17,453.21 48,265.28

385.50 1,052.43 636.05 19,628.50 22,702.48
$11,999.10 | $31,715.09 | $18,084.60 | $54,534.92 | $146,388.71

ebrero $3,842.00 | $10,608.51 $6,360.50 | $19,628.50 | $50,439.51

&)15 5,000.00 1,893.00 5,306.23 3,180.25 19,628.50 35,007.98
o 20& 10,000.00 3,868.00 | 10,817.04 6,360.50 19,628.50 50,674.04
2015 Julio 5,000.00 1,923.50 5,423.87 3,180.25 19,628.50 35,156.12
Arrendamiento 2015 Agosto 5,000.00 1,909.00 5,436.00 3,180.25 19,628.50 35,153.75
2015 Septiembre 5,000.00 1,883.50 5439.34 3,180.25 19,628.50 35,131.59

2015 Octubre 5,000.00 1,848.00 5,434.57 3,180.25 19,628.50 35,091.32

2015 Noviembre 5,000.00 1,811.00 5,428.37 3,180.25 19,628.50 35,048.12

2015 Diciembre 5,000.00 1,783.00 5,429.11 3,180.25 19,628.50 35,020.86

Subtotal | $55,000.00 $20,761.00 | $59,323.04 | $34,982.75 | $176,656.50 | $346,723.29

Total | $85,055.00 $32,760.10 | $91,038.13 | $53,067.35 | $231,191.42 | $493,112.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Derivado de lo anterior, el Secretario de Desarrollo Social, con fecha 07 de junio de 2022, solicit al
Secretario de Finanzas y Planeacion una ampliacion presupuestal destinada a cubrir los créditos fiscales,
por un importe de $418,844.00, notificados mediante los oficios numero 500-64-00-06-01-2016-05970 y
numero 500-64-00-06-02-2017-06016, a lo que en respuesta el Secretario de Finanzas y Planeacion
mediante oficio numero SFP/D-0364/2022 de fecha de 07 de junio de 2022, otorgd una ampliacién
presupuestal por un importe de $418,844.00 (Participaciones Federales) mediante Dictamen de
Suficiencia Presupuestal (DSP), motivo por el cual se realizé el “Detalle de Egreso No. 1080585, de fecha
07 de junio de 2022, por un importe de $418,844.00, derivado del pago de la determinacion de los Créditos
Fiscales, mismo que incluye como soporte dos “Formato para pago de Contribuciones Federales” que en
su conjunto ascienden a un importe de $503,899.00 y pago realizado por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion realizado a través del Banco Mercantil del Norte, S.A., de fecha 9 de junio de 2022, por un
importe de $418,844.00, con nimero de operacion 1080585, como se detalla a continuacion:

Importes Asignados 9
‘\f"r
lacion
resupuqo Formato de Pago

Monto Actualizaciones, enCIa de
Historico Recargos y M*Q ﬁe Contribuciones

Numero de
Resolucion Concepto

o Referencia supuestal

e% g» Detalle de Federales
% 0 Egresos

3§ k ’%o e  Pago SEFIPLAN

500-64-00- Arrendamientos

06-02-2017- 2014,2015y & .00 @,057.00 $493,112.00

06016 20164 \,\ $418,844.00
500-64-00- s
06-01-2016- s\% 6‘ 00 10,787.00 10,787.00

05970

g $85,055.00 $418,844.00 $418,844.00 $503,899.00
* La descripcion se tomo texttalmente del documento fuente.

Dado lo anterior, la Secretaria debera realizar las acciones necesarias para gestionar el pago del crédito
fiscal numero 500-64-00-06-02-2017-06016 por el Impuesto Sobre la Renta de los ingresos por salarios
y en general por la prestacidn de un servicio personal subordinado, asi como para iniciar los
procedimientos correspondientes en coadyuvancia con la Contraloria General a través del Organo Interno
de Control, en su caso, para el fincamiento de responsabilidades por la omision de pagos por concepto
de Impuesto Sobre la Renta por arrendamientos en el periodo comprendido del 2014 al 2016, por parte
de los ex servidores publicos responsables.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 96 y 116 penultimo y Ultimo parrafos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 1, 6 y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; 176 y 186, fracciones I, Xl y XLI del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, y 35 del Decreto Numero 217 de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario
520 de fecha 30 de diciembre de 2021.

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FP-021/2022/012 ADM ‘
Derivado de las documentales presentadas con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Veracruz,
Aplicables a la Cuenta Publica 2022 (publicadas en la Gaceta Oficial del stads V&Extraordlnarlo

090, de fecha 3 de marzo de 2023), se modifico la presente observacion, ar como Sigue:

De la revision del Capitulo 6000 “Inversion Publica” y de %mo probantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI'S), en el portal del Semc&% |n|str butaria (SAT), se detectd
que existe un folio que presenta estatus de “Can@ contmuacmn
Fecha Emisor R |@ Folio Fiscal Fecha de
Cancelacion

aria d D82BE295-6B91-470A-

02/12/2022 \e% Deg@ $15,000.00 AFEE-C7CAC5462498 12/12/2022

*  Ladescripcid xtualment cumento fuente.

e del EWa no revelar datos personales (sensibles)
*** Laob cion notifica liego de Observaciones contenia tres (3) registros con un importe sefialado de $459,462.68 por falta
de documentacion comprobatoria (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), extension XML (Extensible Markup Language, por
sus siglas en inglés) y documento de representacion en formato PDF); sin embargo, en la etapa de solventacion, se depurd la integracion,
persistiendo Unicamente los sefialados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion, 186, fracciones XVIIl y XXIl y 272 del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.7.1.34 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RP-021/2022/001
Implementar mecanismos de control, mediante los cuales se verifique que el numero de inventario
asignado a los bienes muebles en los resguardos, corresponda al plasmado en el inventario general de
bienes muebles, permitiendo asi su identificacion cualitativa y cuantitativa de manera eficaz.

Recomendacion Numero: RP-021/2022/002
Implementar mecanismos de control, mediante los cuales se garantice que los bienes muebles adquiridos
por la Secretaria se encuentran bajo el resguardo del servidor publico asignado, para su utilizacién y
cuidado.

Recomendacion Numero: RP-021/2022/003 ‘
Implementar mecanismos de control, mediante los cuales los serwdores pub &nsables de la
adquisicion de los bienes muebles de la Secretaria, verifiquen que los b, \&mldos correspondan a
los solicitados de acuerdo con las caracteristicas especificadas. “\

Recomendacion Numero: RP-021/2022/004 “g'
Continuar con las gestiones necesarias ante Ia Planeamon con el objetivo de
validar que los registros contables rea |za$ ner respecto de los gastos de supervision

de obras ejecutadas por la Direccid de nto a las Condiciones de la Vivienda, sean
reclasificadas en la cuenta co ra PU ienes de Dominio Publico”.

| Recomendacion o: RP- 02@/005
Implement mos fol enfocados en una presentacion fiable de la informacion financiera

relativa asiQQO ingentes de la Secretaria”, con el objetivo de revelar correctamente la
cuantificacion de las provisiones realizadas.

‘ Recomendacion Nimero: RP-021/2022/006

Implementar medidas de control, con la finalidad de garantizar que las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se realicen de acuerdo con las disposiciones aplicables, garantizando las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad; asimismo,
realizar la integracion de pdlizas contables con la documentacion justificativa y comprobatoria suficiente
(misma que debera estar debidamente requisitada por la autoridad competente), mediante la cual se
permita validar la recepcion y utilizacion de los bienes y/o servicios.
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Recomendacion Numero: RP-021/2022/007

Implementar mecanismos de control, mediante los cuales se pueda realizar la integracion de los
expedientes de obra publica con la totalidad de la documentacion correspondiente, con el objetivo de
verificar que las obras y/o acciones se realicen conforme a las disposiciones aplicables, en cuanto a su,
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, construccidn, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicion, gasto y control de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados
con ellas, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes, que realicen los entes publicos.

Recomendacion Nimero: RP-021/2022/008
Referencia Observacion Nimero: FP-021/2022/005

Continuar con las gestiones necesarias ante las instancias correspondientes, con el e conciliar
el valor de las adquisiciones por via de expropiacion o convenidas, desmcorp patnmomo del
Estado en ejercicios anteriores, a fin de que el inventario de bienes in | a Secretarla concilie

con los registros contables en el rubro de “Bienes Inmuebles ctur nstrucciones en

Proceso”.
Q@ 5&“
Recomendacion Nimero: RP-021/2022/009 ? g\;

Referencia Observacion Numero: FP-0 1

ejercicios anteriores, entre el i ' gibles y el listado de activo fijo del Sistema Integral
de Administracion Financi racruz (SIAFEV), para que exista comparabilidad entre
ellos y, a su vez, con las resentadas en la contabilidad y asi la informacion financiera
represente u n fiel %‘

Recorr%%dacién Nﬁ‘ero: RP-021/2022/010

Referencia Observacion Nimero: FP-021/2022/007
Implementar acciones de control que permitan llevar un registro adecuado de la amortizacion de los
activos intangibles de la Secretaria, en el cual puedan apreciarse los calculos por amortizacion y vida Util
de los mismos, asociado al registro contable de acuerdo con lo establecido por las Guias Contabilizadoras
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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Recomendacion Numero: RP-021/2022/011

Referencia Observacion Nimero: FP-021/2022/010
Implementar medidas de control interno para el cumplimiento en tiempo y forma del entero de las
contribuciones estatales y federales establecidas por la disposiciones aplicables, con el objetivo de evitar
actualizaciones, recargos y/o multas por el pago en forma extemporanea de las mismas y/o, en su caso,
de tratarse de situaciones extraordinarias contar con el dictamen de justificacion debidamente
formalizados por la Unidad Administrativa y el Organo Interno de Control (OIC) en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

Recomendacion Numero: RP-021/2022/012

Referencia Observacion Nimero: FP-021/2022/013

Derivado de la politica a nivel central del Poder Ejecutivo para la generacién de estados financieros

contables, presupuestarios y programaticos, se recomienda proporcionar al Organ caIizaci(’)n

Superior del Estado de Veracruz, el acceso a documentos, reportes y/o aux§ e contengan la
enC|

informacidn contable, presupuestaria y programatica necesaria, con el o ermitir el desempefio
de sus funciones de Fiscalizacién Superior, respecto de los hecho dmica-financiera

que haya realizado la Secretaria, a una fecha y/o durant odo ado, mostrando los
movimientos y resultados del ejercicio contable, pre‘i@ o asi como la situacion
patrimonial de los mismos.

Recomendacion Niimero: RP-021

Continuar con las acciones ne nte | r|a de Finanzas y Planeacion a fin de solicitar los
criterios que permitan, ?men establecido por el articulo 30 de la Ley General de
Contabilidad Gube@é Ias specificas del Registro y Valoracion del Patrimonio.

Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito, por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas
por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algin caso en que por acuerdo especifico con
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) existiera un convenio que permitiera en forma extraordinaria
esta aplicacion, que de otra forma se tipificaria en la figura de evasion fiscal.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14
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OBSERVACION DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TP-021/2022/001 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

14 de las 24 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 05072021000046,
05072022000001, 05072022000005, 05072022000007, 05072022000017, 05072022000019
05072022000024, 05072022000033, 05072022000034, 05072022000037 22000040
05072022000041, 05072022090005 y 05072022090007, se encontraron tﬁ S y operando;

mientras que 7 obras correspondientes a los numeros 05072 05072018000008,
05072019000001, 05072020000125, 05072020000131, 050720 021000070, se
encontraron en proceso de rescision.

Sin embargo, en 3 de las 24 obras revisadas, se | en la ejecucion de las numero
08 o r observado que no se ha logrado el

05072022000027, 05072022000035 y 050

objetivo principal en las obras ejecut ublicos y poder brindar el beneficio para el

que fueron construidas garaw w eficiente, lo que se genera de una deficiente
{ I

supervision durante la gje ermi as mismas; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publi ponsa n Ios articulos 14 fracciones I, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras
Publicas y S elacio con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 109
fraccio 0 VI,V , 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas ¥ Servicios Refacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Numero de obra Descripcion
05072022000027 Construccién de cuartos dormitorio en los Municipios de Las Choapas,
Hidalgotitldn y Uxpanapa.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que en el cuarto dormitorio del
beneficiario numero 74 de acuerdo con el padrén se encontraron grietas en el piso; asimismo en el
cuarto dormitorio del beneficiario numero 80 de acuerdo con el padron se identificaron fisuras en el
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piso, asi como un desfasamiento en el nivel del mismo respecto de la banqueta, y en el cuarto
dormitorio del beneficiario numero 75 de acuerdo con el padron se hallaron fisuras en muro y falla en
la ventana; en el periodo de solventacion presentaron documentacion la cual no fue suficiente ni
idénea al no aportar evidencia en la cual se visualicen las reparaciones correspondientes, por lo que
se da vista al Titular del Organo Interno de Control para su seguimiento y atencion.

Numero de obra Descripcion
05072022000035 Construccion de cuartos dormitorio en los Municipios de Coahuitlén,
Coyutla, Espinal y Filomeno Mata.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizado trandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que en el pis @o dormitorio del
beneficiario numero 51 de acuerdo con el padrdn, se observaron fisur “&nodo de solventacion
presentaron documentacion la cual no fue suficiente ni |donea C|a en la cual se
visualice la reparacion correspondiente, por lo que se da 6@ &o Interno de Control
para su seguimiento y atencion.

Niimero de obra §
05072022090008 Construcci fi @mummpms de Atlahuilco, Coetzala, Los
Rey é& ongolica, en varias localidades.

e Derivado de la %Q) C|I|ar|a ras de la muestra que se revis, en la que el Auditor Técnico
y el repre@ del E iscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situ | ica c&?y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la v como D NTE OPERACION DE OBRA, debido a que en los pisos de los beneficiarios

numero 192, 194, 196 y 198 de acuerdo con el padron, se observaron fisuras; en el periodo de

solventacién presentaron documentacion la cual no fue suficiente ni idénea al no aportar evidencia
en la cual se visualicen las reparaciones correspondientes, por lo que se da vista al Titular del Organo

Interno de Control para su seguimiento y atencion.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RO-021/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RO-021/2022/002 ‘
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RO-021/2022/003 ‘
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control |sca||zable el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de @‘res ylo ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en Iw& d%@)bras publicas y
servicios relacionados con las mismas. 0 6‘

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3
5.2, Justlflcacw@g 0*? Fiscalizable

De confw 0S cu&ﬁ y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado acruz &ﬁo de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos 0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las

observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

264



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Ob aciones, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaraciones y document &\lﬂcatorla y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las obse que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia a Iva por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica d &arl sarrollo Social,
incluidas en el correspondiente apartado, respecto de Ias |t ard Interno de Control
debera continuar con la investigacion respectiva y prgg@ accu?u procedan, informando al
ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguie vist da, el numero de expediente y
fecha con el que se inicio la investigacion o% lentg s S|m|smo debera remitir al Organo
0 en

de Fiscalizacion Superior del Esta rt|f|cada de la resolucion definitiva que se
determine, dentro de los dlez S 996 su emision.

En reIamo& reco e nes que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orienta jora mas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno Control era notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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